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附件 2

《湛江市土地储备管理办法》（送审稿）
起草说明

湛江市土地储备管理中心

为全力支持湛江市建设省域副中心城市，保障城市建设用地

需求，推动城市建设重大项目落地，促进土地资源集约节约利用，

结合我市实际，我中心起草了《湛江市土地储备管理办法》（下

称《办法》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

2018 年 1 月，国土资源局等 4 部委印发修订后的《土地储备

管理办法》正式实施。2020 年 1 月，新的《中华人民共和国土

地管理法》已正式实施。目前我市现行的《湛江市土地储备管理

暂行办法》于 2002 年制定实施，由于办法制定较早，与当前快

速的城市发展速度和需求已不匹配，政策适用性和支撑性不足。

2021 年 1 月，中共广东省委、广东省人民政府印发《关于支

持湛江加快建设省域副中心城市打造现代化沿海经济带重要发

展极的意见》，旨在加快提升湛江城市综合服务功能，支持湛江

更好服务和融入国家发展大局。湛江市委、市政府多次召开专题

会议，要求全力做好湛江市直土地储备和出让工作。为完成市委、
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市政府交办的工作任务，做好城市建设用地保障，我中心起草了

新的《办法》，为土地储备工作提供依据。

二、起草依据

本次办法起草依据《中华人民共和国土地管理法》《土地储

备管理办法》等国家、省相关政策，结合湛江实际情况编制。

三、内容说明

相较于 2002 的暂行办法，新的《办法》做了以下调整：一

是删除了与目前相关政策法规和实际工作不符的第二章程序内

容；二是删除了“土地使用权回收补偿”的章节，新《办法》以

“土地储备实施章节”明确储备工作实施和收购土地补偿；三是

储备土地利用和供给，按照国家的办法和实际工作进行了修改完

善；四是储备土地资金管理，进一步明确了资金来源和使用范畴，

删除了金融机构贷款的融资表述等；五是删除了“责任追究”有

关内容，储备工作督办已由政府督办机制保障。

此次修编的《湛江市土地储备管理办法》，共七章二十一条。

第一章为总则，总述编制依据、适用区域；第二章为土地储备规

划与计划，明确湛江市土地储备实行规划、计划管理、计划内容

及审批程序；第三章为土地储备实施，详细明确储备范围，明确

土地储备操作程序；第四章为储备土地管理，明确土地入库、出

库实行动态管理，采取自行管护、委托管护等多种管护方式；第

五章为土地前期开发与供应，对前期开发和土地供应做出明确要

求；第六章为土地储备资金，明确资金来源和资金使用范围，规
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范资金管理，提出土地储备资金实行专款专用；第七章为附则。

主要有以下特点：

（一）构建土地储备规划计划管理体系

构建土地储备规划是储备工作开展的重要抓手，编制土地储

备计划是储备工作的依据。借鉴其他城市经验，结合湛江实际情

况，本《办法》提出，结合我市经济发展、社会发展计划、国土

空间规划、城市发展战略规划等，构建湛江市土地储备专项规划

和年度储备计划体系。

（二）规范资金管理，完善土地储备资金各环节

当前国家严格控制地方政府债务，土地储备不得使用贷款资

金。此次《办法》明确将国有土地收益基金、土地储备专项债券

等纳入资金来源，拓展土地储备资金来源，弱化财政依赖，规范

资金用途。

（三）理顺土地管理环节，确保土地供应

根据湛江市储备工作实际情况，提出了前期开发可由储备机

构委托属地政府或具备相关职能的部门负责，也可引入社会主体

实施，明确了可采取多种方式管护土地，对有效管控土地提供了

政策依据。
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